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I. Odovodnenie predlozenia materialu

Reforma systému starostlivosti o dusevné zdravie je, v sulade s overenymi postupmi zo zahranicia,
neefektivna bez vybudovania koordinovaného systému komunitnych sluzieb, ktorych vysledkom je
ziskanie novych kapacit pre poskytovanie sluZieb v oblasti dusevného zdravia a psychosocidlnej
podpory ako aj odlahcenie Specializovanych sluzieb, ktorych je substantivny nedostatok.

Na to, aby bolo mozné nové kapacity vyuzivat spésobom, ktory je napojeny na existujlci systém
zdravotnej starostlivosti, je potrebné, aby najréznejSie subjekty poskytujuce rozne sluzby
psychosocialnej podpory v oblasti dusevného zdravia navzdjom spolupracovali. Nové typy sluZieb preto
musia byt podporené adresnym a systematickym spdsobom financovania. Navrhovany model je
inSpirovany belgickym modelom lokalnych sieti poskytovatelov sluzieb v oblasti dusevného zdravia
a zavedenymi systémami podpory udrzatelnosti a dalSieho rozvoja inovativhych sluzieb
prostrednictvom viaczdrojového financovania.

Eurdpsky socialny fond v ramci Operaéného programu Slovensko, kapitola SocialnejSie a inkluzivnejsie
Slovensko, vytvara priestor na investiciu do tohto inovativheho pristupu k reforme systému
starostlivosti o dusevné zdravie a pilotni fazu klucovych projektov. Zavery z nich by mali byt
transformované do komplexnej legislativnej Upravy psychosocialnej podpory v oblasti dusevného
zdravia a programovej stratégie navrhovaného Fondu na podporu duSevného zdravia (dalej len
,Fond“). Medzi reformnymi prioritami, ktoré by mal Fond rozvijat je systém podpory a finanéného
zabezpetenia lokalnych sieti a vznik novych typov sluzieb, ktoré vypifiaju priestor medzi socidlnymi
sluzbami a zdravotnou starostlivostou v segmente starostlivosti o dusevné zdravie. Tento typ ¢innosti
zvySuje dostupnost sluzieb pre jednotlivcov a komunity, pomaha obom typom sluzieb byt
efektivnejSimi, najma posilnenim prevencie a v€asnej intervencie a mobilizaciou dodatocnej ludskej
kapacity v podobe zapojenia skupiny oséb so zaZitou skidsenostou a ich rodinnych prislusnikov na
pomoc ostatnym.

Jednotné a cielené finanéné zabezpecenie psychosocidlnej podpory v oblasti dusevného zdravia sa
nevyskytuje v Ziadnych investi¢nych planoch Slovenska. Parcidlne sa tdto myslienka inkorporovala do
Planu obnovy a odolnosti, kde Komponent 12 alokuje 104 miliénov EUR do komunitnej starostlivosti
na investicie zvaésa do budov a kapitalovych vydavkov. Absencia struktury pre psychosocialnu podporu
a komunitné sluzby, bez ktorej nie je mozné vyriesit stipajici dopyt obyvatelstva po podpore a
klesajuci pocet profesionalov, vsak v POO ani v Operacnom programe Slovensko (dalej len , OP
Slovensko®) nie su ani len spomenuté. V celom OP Slovensko sa slovné spojenie ,,dusevné zdravie”
vyskytuje len raz, aj to v oddvodneni pre dlhodobu starostlivost. Tento stav je potrebné zmenit
a nastavit adresne voci potrebam a v zaujme udrzatelného rozvoja systému starostlivosti o dusevné
zdravie, ktoré sa vzhladom na krizy v regidne stava doleZitym aspektom odolnosti obyvatelstva na
uzemi Slovenskej republiky.

Cielom tohto odporicania avyziev uvedenych v navrhovanom uzneseni vytvorit mandat pre
nachdadzanie moznosti alokacii konkrétnych financénych prostriedkov a instituciondlne zazemie pre ich
adresnu distribuciu.
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Predmetna iniciativa vychadza a nadvazuje na rozvijanie psychosocidlneho modelu nielen na zaklade
stratégie ,Comprehensive Approach to Mental Health” zverejnenej Eurdpskou komisiou (dalej len
,EK“) a odporucania WHO, s ktorou EK vytvorila Paneurdpsku koaliciu pre duSevné zdravie.
Navrhovany model je plne v sulade s tymito odporucaniami ako aj odporucaniami najlepsej praxe
organizacii ako je Mental Health Europe, Global Leadership Exchange for Mental Health a EUCOMS -
eurdpskeho zdruzenia pre komunitné sluzby v oblasti dusevného zdravia. Zaroven je plne v sulade so
strategickymi principmi nového Narodného programu dusevného zdravia pripravovaného Radou vlady
SR pre dusevné zdravie.

Délezitou inSpiraciou pre navrhovany model je Belgicko, ktoré zavedenim systému lokalnych sieti pre
oblast dusevného zdravia dokazalo vytvorit systém, ktory angazuje Sirokd komunitu, zjednocuje
rozdielne pristupy réznych profesii a za¢lefiuje samospravy do rozhodovania o akénych planoch pre
jednotlivé regiény. Podporné mechanizmy koordinuje a rozvija sp6sobom, ktory vytvdra pakovy efekt
investicii do psychosocidlneho modelu starostlivosti o dusevné zdravie tym, Ze zdruZzuje viaceré zdroje
z roznych oblasti v koordinovanej podobe spdsobom, ktory znizuje stigmu a zdroven zmocnuje ludi s
dusevnymi ochoreniami k ndvratu do aktivneho sp6sobu Zivota za su¢asného reSpektovania lokalnych
Specifik jednotlivych regidnov.

Tento navrh vytvara predpoklady pre vznik systému pre psychosocidlnu podporu v oblasti dusevného
zdravia na narodnej Urovni a dostupné sluzby podpory na regionalnej a lokalnej Urovni. Umoziuje
motivovat organizécie zapojené do poskytovania sluzieb dudevného zdravia k spolupraci pri naplfiani
roznorodych potrieb fudi s vyzvami v oblasti dusevného zdravia. Zarover jeho integralnou sucastou je
prenos poznatkov zo zavedenia komunitnych sluZieb postavenych na rovnakych principoch pre ludi
ktori prisli na Slovensko v dosledku vojny na Ukrajine. Vychadzajiuc z poznatkom o pridanej hodnote
sluZieb psychosocialnej podpory v oblasti dusevného zdravia, spolo¢nym ciefom je vybudovat systém
pre zabezpeclenie tejto formy dostupnej podpory pre vsetkych ludi zasiahnutych neziadlcimi
udalostami a ¢eliacim vyzvam v oblasti duSevného zdravia.

Systematizéacia podpory dusevného zdravia na celom Gzemi Slovenska mozZe vyrazne posilnit systém
starostlivosti o dusevné zdravie, vratane kvality a dostupnosti sluZieb ato obzvlast v krizovych
situdciach, ktoré postihuju celé komunity a regidny. Z hladiska existencie komunitnych sluZieb v oblasti
dusevného zdravia je totiz Slovensko na Uplnom chvoste Eurdpy aj voci krajinam, ktoré v inych
parametroch za Slovenskom tradi¢ne zaostdvaju. Realizacia strategickych zamerov navrhovanych
v tomto uzneseni tuto situdciu, za predpokladu naslednej alokacie zdrojov z OP Slovensko, dramaticky
zmeni v prospech funkcénosti systému podpory pre vsetkych ludi zasiahnutych krizou a zvysenia
odolnosti spolo¢nosti v procese adaptdcie na sucasné a buduce vyzvy.
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Il. Vlastny material s predkladacou spravou

A. Predkladacia sprava

Systém starostlivosti o dusevné zdravie sa na Slovensku nedari reformovat desiatky rokov. Navrh na
zriadenie systematického mechanizmu podpory a pravidiel fungovania psychosocidlnej podpory
v oblasti dusevného zdravia je krokom, ktory vyraznym spésobom podpori podstatu reformy, ktord
bola indikovana schvalenim Narodného programu dusevného zdravia vladou Slovenskej republiky uz
v roku 2005. Odvtedy sa okrem vytvorenia Rady vlady SR pre duSevné zdravie nepodarilo uskutoénit
v podstate Ziaden zasadny krok, ktory by smeroval ku reforme zaloZzenej na participacii ludi so zazZitou
skusenostou Struktirovanym spdsobom azvysSeni dostupnosti sluzieb dusevného zdravia v
komunitach.

Systematizovana podpora pre psychosocidlne sluzby je nevyhnutna pre moinost zapojit do
poskytovania sluzieb ludom v krize prostrednictvom novych kapacit vrdtane ludi so zazitou
skdsenostou a rozvoj sluzieb definovanych potrebami, ktoré casto nie si pokryté ani ¢innostami
vramci poskytovania zdravotnej starostlivosti realizovanymi prostrednictvom Specializovanej
starostlivosti, ani socidlnymi sluzbami, ktorych format aciele si zamerané na vlastné Specifické
potreby a vychodiska.

Podobne ako pri linkdch pomoci, pre ktoré je potrebné vytvorit novy pravny rdmec, ani psychosocialnu
podporu v oblasti dusevného zdravia nie je mozné postavit iba na socidlnych alebo iba zdravotnickych
sluzbach, dokonca ani na jednej z nich. Ide o samostatny druh Cinnosti zaloZzenych na skupinovych
aktivitach, podpornych skupinach aréznych formatoch transformativnheho vzdeldvania v oblasti
dusevného zdravia a multidisciplindarnej spoluprdce nositefov sluzieb z viacerych sektorov. Niektoré
sluzby maju medzindrodne uznané minimalne Standardy (Balicek minimalnych sluZieb), boli Uspesne
odpilotované v rdmci reakcie na krizovu situaciu v suvislosti s vojnou na Ukrajine a je preto mozné ich
rychlo a jednoducho rozsirit na celé Uzemie Slovenska pri relativne zanedbatelnej investicii v pomere
k finanénym prostriedkom venovanym systému zdravotnej starostlivosti a systému socialnych sluZieb.

Prvym krokom je vytvorenie Struktury, do ktorej mo6zu byt zasadené Cinnosti zamerané na
inStitucionalny rozvoj sluzieb. Celkova vizia popri zavedeni sluZieb je teda vytvorenie zakonnej Upravy
sluzieb a finan¢ného nastroja, ktory by vytvoril zazemie pre podporu tohto typu sluZieb. Zriadenie
Fondu na podporu dusevného zdravia povazujeme za nevyhnutné preto, aby podpora systematizacie
sluZieb v tejto oblasti bola previazana s narodnou reformou v oblasti dusevného zdravia, cielena a jej
vysledky dlhodobo udriatelné.

Koordindcia sluZieb aich poskytovatelov tvori klicovy aspekt planovaného mechanizmu podpory,
kedZe sa na psychosocialnej podpore v oblasti dusevného zdravia musia zuéastriovat aj odbornici
vratane psychiatrov, detskych psychiatrov, psycholdgov, psychoterapeutov, socidlnych pracovnikov,
lieCebnych pedagdgov, ucitefov a mnoZstva inych profesii. Tento aspekt koordinovania participacie
poskytovanych sluzieb bude zabezpeceny prostrednictvom Vyboru pre psychosocidlnu podporu
v oblasti dusevného zdravia p6sobiaceho pod Radou vlady SR pre dusevné zdravie. Tento vybor bude
zaroven platformou, ktord zabezpeci odborné usmernenia a odporucania pri tvorbe nevyhnutného
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legislativneho ukotvenia poskytovania psychosocidlnej podpory v gescii Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky (dalej len ,,MZ SR“) za uzkej sucinnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (dalej len ,,MPSVaR SR“) a ostatnych ministerstiev.

Tento pristup je zo svojej podstaty nadrezortny a preto prirodzene organizacne ndrocny. Fond na
podporu dusevného zdravia musi byt spolo¢nou aktivitou predovsetkym MZ SR, MPSVaR SR ako aj
Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mlddeze Slovenskej republiky (dalej ,MSVVaM SR“), ale aj
ostatnych zainteresovanych rezortov. Obmedzené zdroje kaidého ministerstva prostrednictvom
prislusnych moznosti v ramci OP Slovensko je preto potrebné zdruzovat zviacerych kapitol OP
Slovensko. To vSak nebude mozné, ak nebude vytyéend jednotna vizia a bez jednoznacnej zhody na
tom, Ze novy druh sluZieb aj so zdrojom financovania je potrebny. Prispevok MZ SR k vyuZitiu
obmedzenych zdrojov na iné ako kapitdlové vydavky smerom k podpore komunitnych sluzieb v oblasti
dusevného zdravia su preto sucastou odporucani vyboru smerom k tomuto ministerstvu.

le potrebné zdoraznit, Ze psychosocialna podpora v oblasti dusevného zdravia nie je len aktivitou
v rdmci podpory zdravia vramci primarnej prevencie, ktorej cielom je, aby klienti neprepadli do
systému zdravotnej starostlivosti. Koncept je omnoho Sirsi, pretoze psychosocidlna podpora v oblasti
dusSevného zdravia zdroven adresuje potreby pacientov v rdmci sekunddrnej aj terciarnej prevencie,
teda je mimoriadne prospesna aj popri akutnej lieCbe aj pri zaclefiovani sa spat do aktivneho Zivota.

Z uvedenych doévodov navrhujeme uznesenie, ktorym odpordcame vlade Slovenskej republiky
strategicky smerovat svoje aktivity k zriadeniu Fondu pre podporu dusevného zdravia.

Realizdcia tohto zameru vytvori predpoklady pre meratelny progres v modernizacii systému
starostlivosti o dusevné zdravie na Slovensku, podpori deinstitucionalizdciu psychiatrickej
starostlivosti, vytvori nové sluzby a spristupni nové kapacity pre podporu oséb, pre ktoré su v désledku
ich socidlnej a ekonomicke] situdcie sluzby v oblasti dusevného zdravia v zdsade nedostupné. Pri
strategicky cielenej implementdcii je pravdepodobné, Ze vysledkom bude Uspora v systéme zdravotnej
starostlivosti aj systéme socidlnych sluzieb. Celkovym ciefom, ku ktorému zamer prispieva, je
meratelné zlepSenie dusevného zdravia obyvatelov Slovenska.
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Navrh uznesenia
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UZNESENIE RADY VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE DUSEVNE ZDRAVIE
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k systematickému financovaniu psychosociadlnych sluzieb
prostrednictvom Fondu na podporu dusevného zdravia

Cislo materialu:

Predkladatel’: predseda vyboru pre psychosocidlnu podporu v oblasti dusevného zdravia
Rada
A. schvaluje

A.1. ndvrh systematického financovania psychosocidlnych sluZieb v oblasti
dusevného zdravia prostrednictvom Fondu na podporu dusevného zdravia

uklada
predsednicke Rady

B. 1. predlozit vldade SR ndvrh na schvalenie systematického financovania
psychosocialnych sluzieb v oblasti dusevného zdravia prostrednictvom Fondu
na podporu dusevného zdravia a jeho implementdcie do verejnych politik

Vykona: predsednicka Rady
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